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El presente material, es una recopilacion que tiene el propédsito de retratar los diferentes momentos del
Ministerio Publico a través del tiempo, por medio del rescate histérico breve y la secuencia de hechos
que configuran lo que hoy constituye una de las instituciones centrales en el sistema de justicia nacional.

Mirar el pasado, es siempre un ejercicio util para entender el presente y fundamentalmente para
construir un sentido de pertenencia en quienes tienen la responsabilidad de ser servidores publicos

en la institucién. Asi como es vital para el ser humano, conocer sus origenes para construir un perfil
identitario, las instituciones necesitan conocer sus origenes para afirmar su identidad y cohesion.

El Centro de Entrenamiento, como institucién dedicada a la capacitacion en servicio de los funcionarios
del Ministerio Publico propone realizar una mirada desde los primeros hitos de la historia universal
asociados al surgimiento del Ministerio Publico, hasta los inicios del mismo en nuestro pais y la actual
realidad institucional, con el fin de contribuir a fortalecer la memoria histérica de la Fiscalia como
instancia que representa a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais.




Hitos de la historia
asociados al surgimiento
del Ministerio Publico

En las postrimerias de la edad media existié6 un érgano
mondirquico que primero defendié los intereses
econémicos del monarca y después procurd la represion de
los delincuentes, ocupando el lugar del acusador privado.

Cuando el rey asumié la soberania y la representaciéon
del Estado, sus procuradores fueron destinados a asumir
conjuntamente la defensa de los intereses de aquél y la
defensa de los intereses generales del Estado. Estos hitos
marcan el surgimiento de lo que en la actualidad se daria
en llamar Ministerio Publico.

Hitos de la historia asociados
al surgimiento del Ministerio
Publico en Grecia

En la antigua grecia encontramos figuras como los
temosteti, que eran denunciantes; los éforos encargados de
evitar la impunidad cuando el agraviado no acusaba.

Solén fue uno de los temosteti que procurd justicia y
reformé el Aerdpago, proporcionidndole la facultad de
vigilancia de la aplicacién de la ley y procurar justicia
en asuntos de homicidio y de atentados en contra de la
seguridad del Estado y del exacto cumplimiento de la
constitucién democratica.




Hitos de la historia asociados
al surgimiento del Ministerio
Publico en Roma

En el derecho Romano aparece la pretura en el afio 367
a.de JC. y el pretor tenia la funcién de administrar justicia.
Si bien existian otras figuras como los quaestori, curiosi,
advocati fisci y los procuratores. Caesaris el pretor romano,
es la figura histdrica que tiene los perfiles embrionarios de
un procurador o fiscal de justicia actual.

La palabra “fiscal” viene del latin fiscus, que era el cesto o
canastilla donde se recogian los tributos, funcién que le
correspondia a los procuradores, caesaris o advocati fisci,
por lo cual, el Ministerio Publico ha sido relacionado con
una funcién econémica de recaudacién para el erario o
tesoro publico.

La funcién acusadora del Ministerio Publico es moderna,
es en realidad un desarrollo contemporaneo, teniendo en
cuenta que nace con las ideas del iluminismo durante la
revolucién francesa, de ahi que el Ministerio Publico es
llamado “hijo de la revolucién” pues ha nacido y crecido
paralelamente a la construccion del Estado de Derecho que
se desarroll6 en Europa a partir de la revolucion.




Origenes del Ministerio
Publico en Paraguay

Durante el tiempo de la colonia, el Paraguay se regia por
las antiguas Leyes de Indias, las cuales eran sancionadas
desde el reino espanol. En ellas encargaba las funciones
de lo que actualmente seria el Fiscal General del Estado,
a un “Procurador de la Ciudad”, quién junto a otros
magistrados integraban el Cabildo, ejerciendo éstos
funciones administrativas y judiciales.

En la época del Dr. Francia

El Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia fue nombrado
en 1808 Procurador de la ciudad, después de haber sido
juez ordinario o alcalde, simil de Procurador de la Nacién
o Fiscal General del Estado.

En el afio de la independencia (1811), el Congreso General
convalida la organizacién administrativa y judicial que
goza el Cabildo, con amplios poderes (Congreso General
1811 y el Reglamento de Gobierno de 1813).

El 30 de diciembre de 1824, el Dr. Francia suprime por
decreto el Cabildo, dejando magistraturas individuales e
integradas solamente por dos alcaldes de igual jurisdicciéon
y autoridad, existian entonces un juez ordinario, un juez
de mercados y abastos, con la atribucién de fiel ejecutor;
un alguacil mayor, un defensor de pobres y menores y un
Procurador de la Ciudad.




En la época de Don Carlos
Antonio Lopez

En 1841, superada la crisis que signific6 la muerte del
Dictador Francia, se retine un Congreso General, en el
que se nombra a dos Cénsules para ejercer el gobierno
de la Republica (Mariano R. Alonso y Carlos Antonio
Lopez). Se les confiere ademds el poder jurisdiccional en
ultima instancia en causas civiles y criminales junto con
el Procurador General de la Ciudad (por primera vez se
utiliza la expresién).

Durante el gobierno de Don Carlos Antonio Lépez, se
dicta la primera Carta Politica, iniciindose de manera
organica la historia del Poder Judicial y de las leyes de
procedimientos. También el Estatuto Provisorio de
Administracién de Justicia, proclama el Cédigo Procesal
sancionado por la legislatura paraguaya. En este periodo se
funda la primera Escuela de Jurisprudencia del Paraguay.
En el Estatuto Provisorio de la Administracién de Justicia,
dictado como Ley del Gobierno de Carlos Antonio Léopez,
aparece la figura del Fiscal General y su designacién
(articulo 61) era una facultad del Poder Ejecutivo.

La post guerra de 1870

En la Constitucién de 1870, el Ministerio Pdblico no es
mencionado, si bien se le dio vigencia a través de leyes
organicas de los tribunales de la época, en la cual tuvo
vigencia esta ley fundamental.

En 1883 durante el gobierno del general Bernardino
Caballero fue sancionadala Ley Orgédnica delos Tribunales,
modificada luego en dos ocasiones después de las cuales se
convirtié en Ley 325/18.

Esta Ley ubica al Ministerio Publico en su titulo III (art 7)
dentro del capitulo del Poder Judicial.

Sus miembros eran definidos como auxiliares del Poder
Judicial. El nombramiento era realizado por el Poder
Ejecutivo de acuerdo con la Corte Suprema de Justicia.
Esta tenia sobre el Ministerio Publico una funcién de
superintendencia.
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Constitucion de 1967

Enla Constitucién de 1967, el Ministerio Publico adquiere
rango constitucional en el capitulo especial (Capitulo X)
del cual surge su caricter de érgano separado de los demas
poderes del Estado. Parecia convertirse en un 6érgano extra
poder, pero otras normas constitucionales le otorgaban en
la practica un caracter administrativista.

La constitucién de 1967 es la que avanzé decididamente
en el sentido de dotar un caracter auténomo al Ministerio
Publico.

LA CONSTITUCION
DE LA

E caps sl s

j"rqﬂi]'.-lll =y L
v o e e

[ IE .LI;IJ ¥
qu j:_i'ﬂ'_{L |

S e

N

La apertura democratica de
1989 y la Constitucion de 1992

En Paraguay, la Constitucién de 1992 aprobada a tres
afios de la apertura democritica del 3 de febrero de 1989,
ubica al Ministerio Publico como parte integrante del
Poder Judicial, no dependiente, teniendo en cuenta que
le concede autonomia funcional y administrativa (art.268
CN). Concebido como un érgano independiente, estd
destinado a promover y proseguir la accién penal en el
marco de la objetividad.

Segun el art. 268 dela CN: “El Ministerio Publico representa
a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales gozando de
autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento
de sus deberes y atribuciones. Lo ejercen el fiscal general
del Estado y los agentes fiscales en la forma determinada
por la ley”.




Francisco Javier Diaz
Verén

Ministerio Pliblico

Desde 1995 hasta la actualidad
se da un proceso de
fortalecimiento institucional

Con la Reforma del Sistema Penal que entré en vigencia
el 8 de junio de 1999 se inicié un proceso de desarrollo y
cambios profundos en el sistema de Justicia.

El Ministerio Publico experimenté las exigencias de
la representaciéon de la sociedad ante los organos
jurisdiccionales, sin contar con todos los recursos
materiales y humanos para hacer frente a las
responsabilidades impuestas por la nueva Constitucién.

Tanto, los Fiscales Generales que han pasado por la
institucién como, el Fiscal General actual, han entendido
con claridad el desafio y han obrado en consecuencia
con politicas institucionalistas. Actualmente el salto
cualitativo y cuantitativo esta a la vista con un Ministerio
Publico ampliado, con una gestiéon moderna, organizada,
con recursos humanos preparados, presupuesto sostenible
y una hoja de ruta clara.

Listado de Ex Fiscales
Generales del Paraguay



Es destacable que la institucién denominada MINISTERIO PUBLICO vy la de su responsable, el FISCAL GENERAL
DEL ESTADO; recién son formalmente incorporados en las Cartas Magnas, desde la CONSTITUCION NACIONAL
del afio 1967. No figuran en las de 1870 ni en la de 1940. Sin embargo, desde 1870 podemos encontrar una lista de
personas que han cumplido roles compatibles con la de la figura de Fiscal General del Estado.

Personas que han cumplido roles similares a la de los Fiscales Generales del Paraguay.
Desde 1870 hasta 1951.

Nombres Fecha de Ingreso Fecha de Egreso
1) Juan Antonio Jara 28 - XI - 1870 6 -1III - 1871
2) José Gonzalez Granado 6 - II- 1871 14-1V - 1871
3) Carlos Véazquez 19 - IV - 1871 21-XI - 1871
4) Andrés Decoud 21 - XI- 1871 9 -1 - 1871
5) Ignacio Segovia 9 -1 - 1872 1o -1II - 1872
6) Miguel Alfaro 2 -V - 1872 5 -1V - 1873
7) Angel Fernandez 5 -1V - 1873 14-XI - 1873
8) Federico Guillermo Béez 3 - XII- 1873 6 -III - 1874
9) Juan Antonio Jara 6 - III - 1974 15 -X - 1874
10) Manuel Maciel 19 - X - 1874 7 -X - 1876
11) Bernardino Bustos Wasmosy 7 -X - 1876 24 -XI- 1878
12) Domingo Antonio Ortiz 2 - XII- 1876 28 -XI - 1878

18

13) Benigno Ferreira 28 - XI - 1878 24 -XII- 1878
14) Ramoén Zubizarreta 24 - XII - 1878 18 -1II - 1882

15)  Juan Criséstomo Centurién 20 - III - 1882 1lo- X - 1888
16) César Gondra 1o - X - 1888 5 - XII- 1889

17)  Pedro L. Caballero 14 - XII- 1889 4- 1 - 1891

18) Otoniel Pena 14 -1 - 1891 28- IV - 1892
19) Manuel A. Maciel 6 -V - 1892 23- XI- 1893
20) Teodosio Gonzilez 23 - XI - 1893 13- XII- 1894
21) Pedro P. Caballero 13 - XII - 1894 24-V - 1894
22) Gregorio Benitez 28 - IV - 1897 18- IX - 1900
23) Manuel M. Viera 17 - X - 1900 5 - IX- 1902
24)  Antolin Irala 5 - IX - 1902 13- VI- 1903
25)  Juan Monte 11 - VII - 1903 2 - III- 1905
26)  José Antonio Ortiz 3 - IV - 1905 17 - II - 1906
27) Carlos Célcena 2 -1 - 1906 6 -1IV- 1907
28) Justo Roman Pérez 10 - IV - 1907 29 - VII- 1908
29) Félix Paiva 29 - VII - 1908 17 - XII - 1908
30)  Manuel Burgos 18 - II - 1909 1o - XII- 1910
31)  Juan Cancio Flecha 7 - XII- 1910 2 -V - 1911




Listado de los Fiscales Generales del Paraguay desde 1989 hasta la actualidad.

Nombres

Fecha de Ingreso

Fecha de Egreso

32)  Juan A. Gonzilez 16 - VI - 1911 19 - X - 1912
33) Apolinar Real 21 - II - 1913 10- XII- 1914
34) Emilio Faraldo 29 - III- 1914 30- IX - 1920
35) Victor Rojas 14 - X - 1920 27 - VI - 1927
36)  Eulogio Giménez 8 - VII- 1927 29- IV - 1933
37) César Acosta 9 - V -1933 13- IV - 1936
38) Ignacio Parra 16 - IV - 1936 2 - XI - 1937
39) Raiil Sapena Pastor 11 - TIII - 1938 13- XII- 1939
40) Pedro Laran 13 - XII- 1939 22- IV - 1947
41)  Domingo Montanaro 3 -V - 1947 4 - VI- 1948
42)  Natalio Pangracio Ciancio lo - II - 1949 26- IV- 1951
Desde 1954 hasta 1989.
Nombres Fecha de Ingreso Fecha de Egreso
43) Luis Martinez Miltos 10 - V. - 1951 1- II - 1954
44) Anibal Cano Chilavert 12 - III - 1954 5- II- 1964
45) Ramiro Recalde de Vargas 5 - II - 1964 10- IX- 1965
46)  Alexis Frutos Vaesken 1 - X - 1965 30- XII- 1968
47)  Rodney Elpidio Acevedo XII- 1968 V - 1973
20 48) Clotildo Jiménez Benitez 28 - 1 - 1974 3 - III- 1989

49)  Didgenes Martinez 3 - 1III- 1989 1992
50) Luis Escobar Faella 1992 1996
51) Anibal Cabrera Verén 1996 2000
52) Oscar German Latorre 2000 2005
53)  Rubén Candia Amarilla 2005 2011
54) Francisco Javier Diaz Ver6n 2011 En el cargo actualmente
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