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El Programa de Protección a Testigos fortalece el Sistema 
de Justicia, mediante acciones que permiten preservar los 

bienes jurídicos fundamentales de los testigos, las víctimas y 
demás intervinientes en el proceso penal.



El programa 
de Protección 
a Testigos 

Cumple la función de brindar protección integral 
a los testigos, víctimas-testigos y otros sujetos 
que se encuentren en situación de riesgo o 
peligro concreto como consecuencia de su 
intervención en un proceso penal que, lleve 
adelante el Ministerio Público.

Su fin es procurar el fortalecimiento del sistema 
de administración de justicia penal, incentivando 
la participación de las personas en procesos 
penales trascendentales.

MEDIDAS DE
PROTECCIÓN

SERVIDORES PÚBLICOS

PIRÁMIDE DE SERVICIOS

DISTINATARIOS

INCORPORACIÓN
AL PROGRAMA

EVALUACIÓN DE RIESGO
(extraordinario o externo)

MEDIDAS DE PROTECCIÓN
(ordinarias)

EVALUACIÓN DE RIESGO (ordinario)
(Instructivo 7/2014)

ORIENTACIÓN E INFORMACIÓN A 
TESTIGOS Y VÍCTIMAS
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¿Quiénes son los destinatarios 
de la protección?
•	 Testigos
•	 Víctimas -Testigos
•	 Colaboradores de justicia
•	 Otros sujetos intervinientes, como peritos
•	 Excepcionalmente sus cónyuges, ascendientes y 

descendientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad y, quienes por su relación inmediata con 
los destinatarios, requieran protección.

¿Cuáles son sus principios 
rectores?
•	 Confidencialidad
•	 Proporcionalidad y necesidad
•	 Excepcionalidad
•	 Consentimiento 
•	 Temporalidad

Uno de los principios fundamentales es el consentimiento, puesto 
que el sujeto de protección deberá prestar su conformidad con 
ciertas reglas –coherentes con la necesidad de protección– previa 
información de los derechos que lo asisten, de las obligaciones y 
de las medidas que se dispongan, las cuales podrían restringir sus 
libertades fundamentales. 

¿Qué se debe considerar para 
la aplicación  de medidas de 
protección?
•	 La situación de riesgo o peligro concreto–extremo o 

extraordinario–contra la vida, la integridad física o síquica, la 
libertad o la seguridad.

•	 La importancia del caso y del hecho punible investigado.
•	 La trascendencia e idoneidad del testimonio.

•	 El grado de vulnerabilidad del sujeto de protección.
•	 La capacidad de la persona de adaptarse a las condiciones y 

reglas del Programa y, su consentimiento expreso.
•	 La capacidad del agente generador del riesgo de hacer efectivo 

el daño. 
•	 La existencia de nexo causal directo entre la participación 

procesal eficaz y los factores de riesgo o peligro contra los 
bienes jurídicos protegidos. 

¿Cuáles son las causales de 
exclusión del Programa?
El Programa podrá dar por terminada la protección de una persona 
cuando se presente alguna de las siguientes causales:
•	 Por renuncia voluntaria.
•	 Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones 

asumidas por el beneficiario, más aún de aquellas relacionadas 
a su seguridad o a la seguridad de los servidores públicos del 
Programa.

•	 Por la negativa del beneficiario a cooperar con los planes 
tendientes a lograr su reubicación.

•	 Por la desaparición de los motivos que justificaron la 
incorporación al Programa y.

•	 Otras circunstancias razonables que tornen innecesario el 
mantenimiento de las medidas de protección.

SE TENDRÁ 
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incorporación al Programa, las medidas de protección a ser 
aplicadas y el cese de las mismas.

¿Cuáles son las medidas  
de protección?

•	 Medidas de Asistencia: Tiene como finalidad atender, 
contener y asistir a los sujetos incorporados al Programa 
(jurídica, psicológica, social, médica o sanitaria). 

•	 Medidas de Seguridad: Tienen como finalidad preservar 
la vida, la integridad física y la libertad de los sujetos 
incorporados al Programa. 

¿Qué es el Programa 
de Protección a Testigos? 
El Programa de Protección a Testigos es concebido como una 
herramienta para la investigación eficaz de hechos punibles, 
en especial de la delincuencia organizada, en donde el testigo 
constituye una pieza fundamental en la investigación.

Tiene intervención en todo el territorio de la República del 
Paraguay, con la implementación de un plan gradual y progresivo, 
bajo observancia de los principios y objetivos previstos en las 
normas que lo rigen.

La autoridad de aplicación es la Fiscalía General del Estado, 
que a través de una Dirección decide, entre otras cosas, la 


