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PLANES Y PROGRAMAS

La corrupcion y la impunidad son una de las principales preocupaciones de esta

administracion. Por ello, coordiné acciones con otras entidades de la Republica y

se elaboraron planes y programas tendientes a combatir este flagelo.

Programa Umbral

El Programa Umbral (Threshold Program en inglés) de
la Corporacién del Desafio del Milenio (Millennium Cha-
llenge Corporation o MCC) brinda asistencia a un gru-
po limitado de pafses que todavia no calificaron para la
asistencia de la Cuenta del Desafio del Milenio (Millen-
nium Challenge Account o MCA) pero que demostraron
un compromiso a los principios de gobernar con justicia,
invertir en el bienestar de la gente, promover libertades
economicas, y realizar reformas claves necesarias para al-
canzar tales objetivos. El criterio de selecciéon esta basado
en 16 indicadores, objetivos y cuantificados emitidos por
respetables instituciones internacionales. La clasificacion
final esta fundada en el rendimiento del pafs en relacién
a otros paises de la misma categoria, segun salario pro-
medio. En la mayorfa de los casos, la administracién de
los fondos del Programa Umbral se realiza a través de la
Agencia USAID (US. Agency for International Develo-
pment).

Componente Uno del programa
Aumentar la Capacidad Investigativa del Ministerio Priblico”

Los objetivos:

* Facilitar los procesos de investigacion penal a través de
la modernizacién y el fortalecimiento de los recursos téc-
nicos, cientificos y humanos en el Ministerio Publico.

* Generar evidencia mas confiable a través del analisis es-
pecializado.

* Fortalecer salvaguardas para el manejo y almacenamien-
to de la evidencia.

* Fortalecer los sistemas de control interno y disciplinario,
instalando sistemas y mecanismos efectivos para el mane-
jo de denuncias, controles, supervisién y sanciones.

A través del programa Umbral, se fortalecieron los depar-
tamentos de Evidencias, Delitos Econémicos, la Unidad
de Control Fiscal e Inspectorfa General del Ministerio
Publico.

Resultados en Delitos Econémicos

* Conjuntamente con el Centro de Entrenamiento se es-
tablecieron los temas que seran desarrollados en la capa-
citacién de los funcionarios de la Unidad de Delitos Eco-
némicos en el marco del Programa “UMBRAL”. Estos
temas fueron propuestos en relacién a la importancia de
los mismos para la Unidad y atendiendo las debilidades
técnicas de los funcionarios y las necesidades de capacita-
ci6én de los mismos.

* A través de la ICED, organizacién no gubernamental
destinada a relevar datos para la consultorfa a las Uni-
dades Especializadas en Delitos Econémicos y Antico-
rrupcién para una unificacién de las mismas, se realizaron
propuestas tendientes al mejoramiento de la eficacia y efi-
ciencia de las mismas.

* Se propuso también a la misma ONG (ICED) la crea-
ci6n de una Oficina de Denuncias de actos de corrupcion
de modo que éstos sean investigados con mayor celeridad
y evitando la filtracién de dichas denuncias.

* Se colabor6 en la elaboracién del listado de equipa-
mientos informadticos que serdn asignados a la Unidad de
Delitos Econémicos y Anticorrupcién, de forma que la
misma cuente con tecnologfa apta para los quehaceres
diarios y las tareas relacionadas con las causas penales y
las investigaciones y analisis de operaciones financieras y
contables de complejidad.
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Resultados en Unidad de Control Fiscal
Acciones ejecutadas:

- Elaboracion de la linea de base relativa a la estructura y
funcionamiento de la Unidad, por parte del Instituto de
Consolidacion del Estado de Derecho ICED).

- Elaboracién de la linea de base relativa a programas y
equipos informaticos, por parte de la Consultora Excelsis
SACIG.

-Definicién y ubicacién de una nueva oficina, patra la am-
pliacién fisica de la Unidad.

- Solicitud de equipos informaticos y muebles.

- Seleccién y asignacion de nuevos funcionatios.

- Contratacién de la Consultora MCS, para el fortaleci-
miento del Sistema de Control de la Gestién Fiscal (Ex
ante — De linea — Ex post).

- Reuniones semanales con la contraparte (Casals & As-
sociates Inc. — USAID).

- Reuniones periédicas de trabajo y planificacion con la
Consultora MCS.

- 10 cursos de capacitacion para funcionarios, con el apo-
yo del Centro de Entrenamiento y la consultora.

Resultados en Direccion de Evidencias
Se realizaron varios cursos de capacitacion para funciona-
rios de la Direccion de Evidencias, tanto del 4rea Central
como de las regionales. El Director de Evidencias propot-
ciono los Manuales actuales a la Consultora del Proyecto
Umbral para su actualizacion. Se realizaron los trabajos
para presentar el proyecto del Depdsito Modelo.

Resultados en Inspectoria General

Se presenté un “informe sobre linea de base sobre el
“Sistema Disciplinario” de la Inspectoria General, desa-
rrollado en ejecucion del contrato de consultoria celebra-
do entre Casals y Asociados y el Instituto de Estudios
para la Consolidacion del Estado de Derecho (ICED),
como punto de partida para la implementaciéon de me-
jores sustantivas en dicho sistema. La linea de base, se
sustenté en el analisis de las disposiciones normativas
vigentes, relacionadas con el sistema disciplinario del Mi-
nisterio Publico.

Asimismo, se trabajé en la situacion tecnolégica de la Ins-
pectoria General, de cuyo analisis y posterior informe se
ha compilado un conjunto de necesidades y oportunida-
des de mejora en el sistema. En este sentido, la consul-
tora Excelsis presté un diagnéstico de la situacion actual
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de la dependencia, los requerimientos tecnolégicos que
atienden a las necesidades actuales y las mejoras a ser
implementadas para el correcto desarrollo de las activi-
dades propias de la Inspectorfa General. En este contex-
to y conforme a los términos de referencia y al plan de
trabajo se presentaron propuestas de criterios generales
a ser considerados en la reestructuracién del reglamento
interno, organigrama as{ como el manual de funciones
de la Inspectoria General, a fin de determinar el perfil de
funcionarios a ser asignados a dicha dependencia.

Laboratorio de Criminalistica

El Ministerio de Defensa cedi6 al Ministerio Publico un
edificio de 2500 m?. para el nuevo laboratorio de crimi-
nalfstica. Se llamé a concurso publico para remodelar y
equipar tecnolégicamente este edificio en las areas de:
documentologfa, huellograffa, dactiloscopia, fotografia,
topografia y dibujo; auditorfa, informatica y de automo-
tores. Se firmé un convenio histérico entre la Fiscalfa y la
Policia Nacional para la selecciéon conjunta del personal
del laboratorio de criminalistica.

Plan Nacional de Integridad
El Ministerio Pablico forma patte del CISNI y ademas es
miembro del Comité Interinstitucional Técnico de Apo-
yo, a la implementacién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcidn, también integrada por la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio de Justicia y Traba-
jo, el Ministerio de Hacienda y la Secretarfa de la Funcién
Publica.

Cabe sefialar que el Ministerio Publico fue designado por
el Gobierno paraguayo, a través de la Cancilleria Nacional,
como la Autoridad Central de la Convencién para cues-
tiones judiciales y para formular y recibir las solicitudes de
asistencia juridica penal y cooperacién internacional en ma-
teria anticorrupcion.

El plan es un conjunto de estrategias, acciones y herra-
mientas que busca desarrollar los propoésitos del Sistema
Nacional de Integridad. Se orienta a mejorar el funcio-
namiento institucional del sector publico para elevar los
niveles de vida de la sociedad paraguaya; y fortalecer la
capacidad de participacion de la sociedad civil en el com-
bate hacia la corrupcién con mecanismos eficaces de con-
trol ciudadano.
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Antecedentes historicos

En el afio 19906, el Paraguay ratificé ante la OEA los ob-
jetivos del Convenio Anticorrupcion, participando en la
identificacion y elaboracién de un conjunto de leyes para
adecuatlas a dichos objetivos.En el mes de diciembre del
afio 2000, el Ministerio Publico, en cooperacién con la
Secretarfa General de la OEA, organizé en Paraguay el
primer seminatio taller sobre la Convencién Interame-
ricana contra la corrupcién y su adecuacion a las leyes
nacionales.

Por otra parte, en el afio 2001, el Ministetio Publico pat-
ticip6 activamente, en cooperacién con otros actores pu-
blicos y privados, en la elaboracién del Plan Nacional de
Integridad y en la creacién formal del Consejo Impulsor
del Sistema Nacional de Integridad (CISNI), en caric-
ter de Autoridad Central Consultiva de las Convencio-
nes Anticorrupcién suscritas en la OEA y en la ONU.
Su constitucién fue aprobada por decreto presidencial en
octubre del citado afio.

Principales acciones ejecutadas:

- Presentacion de los informes pafs en cada ronda de ana-
lisis, asi como los avances semestrales en la implementa-
cion de la Convencion Interamericana contra la Corrup-
cién (CICC), en las reuniones del Comité de Expertos
del Mecanismo de Seguimiento del Cumplimiento de la
Convencion (MESICICC). Participa, igualmente, en la
evaluacién de los informes de los demas Estados Partes
de la OEA.

- Del 11 al 15 de diciembre de 20006, se llevé a cabo la
X Reunién del Comité de Expertos en la que se tratd el
informe final relativo a la implementacién en la Republica
del Paraguay de las disposiciones de la Convenciéon con
recomendaciones especificas para el Ministerio Publico.

- Del 30 de mayo al 1 de junio de 2007, la fiscal
adjunta Soledad Machuca participé como represen-
tante del Ministerio Publico y del Consejo Impul-
sor del Sistema Nacional de Integridad (CISNI), en
el Seminario de Cooperacién Internacional sobre
Asistencia Técnica para la aplicacién de la Conven-
cioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
realizada en la ciudad de Montevideo, Republi-
ca Oriental del Uruguay. En esta oportunidad, se
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abordé el tema sobre coordinacién entre los distin-
tos donantes para fortalecer la cooperacién inter-
nacional en materia de corrupcién en el marco de
la Convencion de Naciones Unidas. Asimismo, la
necesidad de orientar la asistencia al ambito de jus-
ticia para evitar la impunidad de los delitos de co-
rrupcion y; focalizar los proyectos a las necesidades
particulares de cada Estado en base a sus realidades
nacionales.

- Del 25 al 30 de junio de 2007, la fiscal adjunta So-
ledad Machuca particip6 en la XI reunion Plenaria
del Comité de Expertos del Mecanismos de Segui-
miento del Cumplimiento de la Convencién Intera-
mericanas contra la corrupcion, realizada en la ciu-
dad de Washington DC, presentando el informe de
avances de la Rca. del Paraguay sobre las recomen-
daciones de la primera y segunda ronda de analisis.

Unidad de Transparencia

Se cre6 la Unidad de Transparencia del Ministerio Pad-
blico, dependiente de la Fiscalia General del Estado, la
cual sera coordinada por la Fiscal General Adjunta, Abg.
Soledad Machuca. La Unidad de Transparencia del Mi-
nisterio Publico tendra la funcién de establecer mecanis-
mos de trabajo con la colaboracién de la Direccién de
Planificacion, Inspectorfa General, Unidad de Control de
Gestién Fiscal, Direccion de Asesorfa Juridica, Direccion
de Comunicacion, Centro de Entrenamiento, Direccién
de Recursos Humanos, entre otros, para fomentar la ins-
talacién de politicas institucionales de integridad de la
gestion en el marco de la transparencia y la participacién
ciudadana.

Objetivos

El objetivo general de la Unidad es contribuir con el de-
sarrollo y fortalecimiento de un sistema de integridad ins-
titucional que permita la prestacién ética de los servicios
que competen a la institucién. Son objetivos especificos:
* Promover la implementacion efectiva del Plan Nacional
de Integridad.

* Constituirse en el referente institucional de apoyo téc-
nico a las instancias internas de la organizacién y a los
sectores externos vinculados, en lo referente al desarrollo
del Sistema de Integridad institucional. 301
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* Articular los esfuerzos e iniciativas de las instancias in-
ternas de la institucion, que estén orientados a promover
la integridad y combatir la corrupcion.

Funciones

P Fortalecimiento institucional.

P Instalacién de mecanismos de visibilizacién de
acciones y procesos que lleva a cabo la institucion.
P Instalacién de mecanismos de participacién
ciudadana.

P Investigacion y sancién de actos de corrupcion.
P Formacion en valotes éticos de los funcionatrios.

En el marco de la transparencia institucional, el Minis-
terio Publico en los ultimos afios ha tomado medidas
orientadas al fortalecimiento institucional y legal, tenien-
do en cuenta la Resolucién de la O.E.A. que nombra al
Ministerio Publico como autoridad central en cuestiones
judiciales.

Se implementaron los programas de modernizacién del
Ministerio Publico, promocién de la descentralizacion
institucional, seguimiento a recomendaciones del Mapa
de Transpatrencia institucional, el mejoramiento de los
sistemas de registros personales, la creacién del Depat-
tamento de Rendiciéon de Cuentas, procesos de seleccion
de funcionarios, analisis de los sistemas de retribucion de
funcionarios, sistema de capacitacién interna en valores y
algunos proyectos de Ley como el de “Ftica en la Fun-
cién Publica”.

Teniendo en cuenta las recomendaciones planteadas en
el documento “Herramientas bésicas para una gestién
publica integra” y atendiendo el Mapa de Transparencia
institucional elaborado por la Unidad Técnica del CISNI,
fue necesaria la implementacién de la Unidad de Transpa-
rencia facilite el acceso a la informacion, la participacién
ciudadana, el control de la gestién del Ministerio Publico,
asi como diversas tareas desempefiadas por funcionarios
de la institucion.

Conforme al documento para la discusién publica redac-
tado por el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de In-
tegridad (CISNI) referente al Plan Nacional de Integridad
(PNI) 2006-2010, se replantean los objetivos generales de
la lucha contra la corrupcién en base a las disposiciones
de la Convencién de las Naciones Unidas.
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Sistema de Proteccion
al Denunciante

La Fiscalia General del Estado firmé un Convenio de Co-
operacion Interinstitucional con el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales — INECIP,
Organizacion ejecutora del “Proyecto de Proteccion al
denunciante de hechos de corrupcién publica”, desa-
rrollado con la cooperacion de la Agencia de los Esta-
dos Unidos de América para el Desarrollo Internacional
USAID PY. En dicho convenio se trazbé como objetivo,
brindar asistencia técnica al Ministerio Publico, para la
instalaciéon y funcionamiento de un sgffware que permita
proteger a denunciantes de hechos de corrupcion, me-
diante el resguardo de la confidencialidad e identidad de
los mismos, sirviendo de apoyo y fortalecimiento a la
Inspectorfa General como 6rgano de control interno del
Ministerio Publico, conforme a las atribuciones otorgadas
enla Ley 1562/00 “Otganica del Ministetio Publico”

El Sistema de Proteccién al Denunciante es un medio de
denuncia, que garantiza la confidencialidad y resguardo de
los datos personales de los funcionarios y ciudadanos parti-
culares que deseen cumplir con su deber de denunciar ante
la Inspectoria General del Ministerio Puablico, los hechos
de corrupcién o faltas administrativas, que cayeren bajo su
conocimiento y que fueran cometidos por funcionarios del
Ministerio Pablico. Es un mecanismo mas de denuncia que
se suma a los ya existentes, su implementaciéon no implica la
eliminacion de las demds formas de denunciar sino que la
complementa.

Funcionamiento del Sistema

Es un sistema informatico, instalado para facilitar al de-
nunciante la formulacién de su denuncia a través de Inter-
net, para lo cual el denunciante debera poseer un correo
electronico a través del cual podra ingresar a la pagina
web del Ministerio Publico, que posee un sistema de re-
cepcioén de denuncias.

El sistema va guiando al denunciante por medio de pasos
a través de los cuales carga las informaciones requeridas
desde la Inspectoria, como en el marco de cualquier otra
denuncia investigable. Estos pasos incluye la validacion
de la denuncia que consiste en confirmar si ha realizado o
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no la denuncia y si opta por la protecciéon de su identidad
o no. Una vez enviada la denuncia recibira en su direccion
de correo, el aviso de que efectud una denuncia y si desea
confirmarla, en caso afirmativo la misma ingresara al sis-
tema. Este paso evita la utilizacién de correos ajenos para
realizar denuncias temerarias.

Por otra parte, se le otorgard al denunciante una contra-
sefla que el mismo cargd, con el que se comunicard con
el investigador a través de un sistema de mensajeria que
posee el programa, permitiendo una independencia en la
investigacion, puesto que el denunciante no conoce quien
investiga su caso, ni el investigador quien es el denun-
ciante.

Con este sistema, el Ministerio Publico, en su lucha contra
la corrupcién, busca fomentar el aumento de denuncias
sobre hechos de corrupciéon cometidos por funcionatios
fiscales, incentivando a los funcionarios y ciudadanos ci-
viles, mediante la proteccién de su identidad.

Ventajas que ofrece el Sistema

- El Ministerio Publico ofrece una posibilidad mas para
efectuar denuncias, es decir otorga facilidad tanto a ciu-
dadanos civiles y funcionarios afectados o que tuvieren
conocimiento de hechos de corrupcion.

- El uso de la nueva tecnologia y herramientas informa-
ticas que agilizan la gestién en la investigacion y econo-
mizan tiempo y recursos humanos ayuda a la estandari-
zacion de los procesos investigativos y la unificacion de
criterios en cuanto a la aplicacién de la normativa facilita
la elaboracion de reportes de informes sobre la gestién de
la Inspectoria General en la tramitacién de sus causas.

- Transparenta los procesos investigativos de la Inspecto-
rfa General.

- La denuncia no es anénima, es confidencial, ya que el
denunciante aporta su identidad, que queda protegida por
medio de la encriptacion.

Detalles relevantes del Sistema

El programa cuenta con un sistema de encriptaciéon de
los “datos personales” del denunciante, que sélo libera el
contenido de la denuncia, es un sistema seguro recono-
cido internacionalmente. L.a confidencialidad sélo estara
en riesgo si el denunciante incumple las medidas de se-
guridad de las que es advertido antes de iniciar su denun-
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cia Ej: si revela el contenido de su denuncia a la prensa,
como su contrasefa u otros datos sensibles a terceros, o
si se presenta ante la Inspectoria General exponiendo su

identidad.

El Ministerio Publico y el INECIP PY convinieron en
que en principio el sistema se habilitara unicamente para
recibir denuncias provenientes de funcionarios del Minis-
terio Publico durante los primeros dos meses, a fin de
evaluar el funcionamiento del sistema y realizar los ajustes
en caso de ser necesario, asi como el proceso de capacita-
cién que se llevard a cabo a nivel interno; luego del cual el
mismo serd ampliado al publico en general.

Las denuncias con proteccién sélo contribuyen minima-
mente en el marco de una investigacién administrativa,
cuyo procedimiento es mucho mds amplio y las pruebas
que posteriormente se reunan pueden concluir o determi-
nar finalmente la aplicacién o no de sanciones respetando
las garantias del debido proceso legal establecido en la
Constitucién Nacional.

Capacitacion

Se ha desarrollado en forma conjunta y coordinada con

el CEMP (Centro de Entrenamiento del Ministerio Publi-

co) un programa de entrenamiento para los funcionarios

seleccionados para formar parte del proyecto y asignados

a la oficina de la Inspectoria General. En tal sentido se

desarrollaron los siguientes cursos de capacitacion:

*  Curso de Redaccién.

*  Curso sobre manejo de Open Office.

*  Curso sobre Interpretacion de la Ley.

*  Curso sobre Manejo de Evidencias.

*  Curso sobre Ftica Piblica

*  Curso sobre “Manejo de las Evidencias en materia
técnica, cientifica y juridica”.

*  Curso sobre “Derecho Administrativo”

*  Curso de Control de Gestion.

*  Curso ISO 9001.

*  Curso “Malla Curricular”, derecho procesal penal,
médulos I, I, IIT, IV, V, VI.

*  Curso sobre “Derecho Administrativo2. Principios
aplicables a los sumarios.

*  Curso sobre “Técnicas de investigacion de casos con
proteccion al denunciante”.

*  Actualmente culminaron los médulos I, 11, TIT Y TV
del “Curso practico de entrenamiento en investiga-
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cién de casos complejos de corrupcién publica” fal-
tando un médulo para la culminacién del mismo.

Unidad de Apoyo de la Lucha
contra la Corrupcion Publica

En cuanto al convenio firmado entre el Ministerio Publi-
co y la Contralorfa General de la Republica, cabe destacar
que la Direccién de Delitos Econémicos fue designada nexo
entre ambas instituciones.

En tal sentido, su principal funcién fue la de facilitar las
formalidades requeridas para el trabajo en conjunto entre
agentes fiscales y la Unidad de Apoyo de la Contralorfa, de
modo que estas gestiones han sido en forma verbal (via tele-
fénica o reuniones) en la mayoria de los casos, puesto que la
especialidad de éstos, ameritan una rapida intervencién y la
discrecion propia de este tipo de hechos punibles.

A solicitud de la Unidad de Apoyo se realizaron asesorfas de
carcter técnico-juridico en diversos casos penales.

En los casos de consultas de los agentes fiscales sobre in-
formes elevados por la Contraloria General de la Republica
y datos sobre otras dependencias de la misma, se solicit6 a
la Unidad de Apoyo de la Contralorfa y a través de la misma
se allanaron caminos, se gand de esta forma tiempo en las
respuestas obtenidas.

Apoyo a la Reforma Judicial

Con apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana, a tra-
vés del Proyecto “Apoyo a la Reforma Judicial Penal”
cuya contraparte nacional fue el Ministerio Publico, en la
persona de la Fiscal Adjunta a cargo del Area IV se ela-
boré6 una gufa metodoldgica, a fin de facilitar la ejecucion
y extension del Plan Piloto entre en Ministerio Pablico y
la Policia Nacional para de mejorar los resultados de la
investigacion de los hechos punibles.

En este marco también se reedit6 el “Manual Basico so-
bre el lugar del hecho”, importante compendio sobre téc-
nicas y metodologia para asegurar la escena del crimen y
la recoleccion de evidencias.
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Se realizaron dos “Ciclos de Dialogo” referente a me-
nores infractores y menores en situaciéon de riesgo con
expertos chilenos donde participaron agentes fiscales y
funcionarios de la fiscalfa regional de Guaira.

Se logré contacto con un experto en lavado de dinero,
realizaindose a la fecha dos reuniones con el Director de
Delitos Econémicos del Ministerio Publico y asistentes
fiscales de la mencionada 4rea. Quedando pendiente de-
finir fecha para la realizacién de un taller sobre “Lucha
contra el lavado de Dinero”

Algunos logros importantes

1. Mayor comunicacién y confianza entre agemtes fiscales
y policias.

2. Cooperacion regular entre el Ministerio Publico y la Po-
licfa Nacional.

3. Mayor efectividad en la investigacién penal, que se tra-
duce en:

P Mejoramiento de los partes policiales: Las comunica-
ciones policiales (partes) recibidas en la fiscalfa mejoran
sustancialmente en cuanto a la informacién requerida para
una eventual imputacion y solicitud de medidas cautelares.
Sobre la base de un analisis del contenido de aquellos se
alcanz6 un 18.8% de partes policiales, que reunfan los re-
quisitos legales. Cabe resaltar que uno de los indicadores
establecidos para el Plan Piloto en el Dpto. de Guaira es:
en febrero 2007 por lo menos 20% de los partes policiales
presentados a la fiscalfa regional de Guaird cumplen con los
requisitos legales.

P Reduccion de los plazos de investigacion de determinados
hechos punibles: el plazo de investigacién (seis meses) se te-
dujo considerablemente, pues al contener los partes policiales
informacion eficiente, recolectada en la investigacion prelimi-
nar, incidié que los agentes fiscales pudieron presentar reque-
rimientos conclusivos en un tiempo menot. Esto se dio princi-
palmente en los delitos contra la propiedad.

P Disminucion de requerimientos de sobteseimiento pro-
visional.

» Disminucién del 30% de delitos menores en el Area



