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Dar un rostro humano a la
gestiébn eficiente y transpa-
rente del Ministerio Publico,
concienciando sobre la mi-
sién primera, “Somos repre-
sentantes de la sociedad”.
Este fue el camino trazado
port la administracién del doc-
tor Rubén Candia Amarilla,
cuando asumi6 el 1 de sep-
tiembre de 2005, ruta sefialada
para perseguir las diferentes
formas de criminalidad, rom-
per esquemas de corrupcion
y disminuir la impunidad.
A partir de ahi, se asumi6 el
desafio de inciar un proceso
de transformacion interna, “e/
Ministerio Priblico tiene la mision
de representar y servir a la socie-
dad, el hombre comiin debe confiar
Y estar seguro de que Se perseguird
la impunidad. Es necesario cons-
truir una institucion fortalecida,
proactiva, eficiente y por sobre fod,
que se transparente su accionar”,
fue el mensaje que transmi-
ti6 Candia Amarilla a todos
y cada uno de los funciona-
rios de las fiscalfas recorridas.

A\

Reducir la congestiéon en las
unidades de las fiscalfas, garan-
tizar la celeridad de los trami-
tes, y combatir la impunidad en
los procesos penales mediante
la aplicaciéon de mecanismos de
control sobre la gestién fiscal,
que permitan brindar una efec-
tiva y oportuna administracion
de justicia.

A\

Segun datos procesados por el
Departamento de Estadistica
perteneciente a la Direccion
de Planificacién del Ministe-
rio Puablico, durante el periodo
comprendido entre septiembre
de 2006 y junio de 2007, ingre-
saron a las unidades penales
ordinarias, un total de 85.265
causas, a través de las Mesas de
Entradas.

Se implement? la figura del comi-
so y la multa, la cual tuvo un resul-
tado importante, logrando hasta
junio de 2007, una recaudacion
de Gs. 250.000.000 de Gs. Igual-
mente, se potencio la lucha contra
la existencia de pistas clandestinas
que funcionan de vehiculo para el
transporte de todo tipo de drogas.




Unos de los mayores logros
arribados por la Fiscalia Gene-
ral del Estado en este periodo
es la creacién de la Direccion
de Investigacion Criminalistica,
que prevé la aplicaciéon de una
moderna estructura con equipa-
miento Gnico en el pais y per-
sonal técnico especializado en el
extetiof.

A\

La corrupcién y la impuni-
dad son una de las principales
preocupaciones de esta admi-
nistraciéon. Por ello, coordind
acciones con otras entidades
de la Republica y se elabora-
ron planes y programas ten-
dientes a combatir este flagelo.

La Direcciéon General de Admi-
nistraciéon y Finanzas distribuye
los materiales y recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las
funciones de la institucién — Di-
reccion Administrativa y Cen-
tros Regionales. Ademas, ejecuta
las politicas internas respecto al
manejo de los recursos financie-
ros, asentadas en principios de
optimizacion, con el fin de hacer
coherente la organizaciéon admi-
nistrativa del Ministerio Publico y
las exigencias sociales del pafs. A
su vez, para el fortalecimiento de
la gestion fiscal, la Direccion Ge-
neral reforzé la gerencia de recur-
sos, implementando medidas de
control, seguimiento y auditoria.

\

Este apartado esboza las caracteris-
ticas de las actividades que se reali-
zan con miras a la capacitacion para
la investigacion criminal, siendo la
dependencia encargada para tal fin,
el Centro del Entrenamiento del
Ministerio Publico. En ella se llevan
a cabo diferentes cursos, seminatios
y afines, organizados a partir de una
malla curricular acorde a las exigen-
cias de cada especialidad en el am-
bito fiscal.
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\

Las estructuras de apoyo sirven
para para coordinar y comple-
mentar las acciones del Minsiterio
Publico a nivel regional y local, fa-
cilitando asi el trabajo de los agen-
tes fiscales. Estan sustentadas en
una filosoffa de trabajo en equipo
y no en una relacién jerarquica
entre la Policfa, los organismos de
investigacién y control del Estado
y las autoridades judiciales. Quie-
re decir que, todas las entidades
involucradas actian dentro de su
competencia, pero en forma co-
ordinada, con el objetivo comun
de investigar y analizar ordenada-
mente los delitos.
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LA INSTITUCION

El Ministerio Publico o Fiscalia General del Estado es el
6rgano constitucional previsto para representar a la so-
ciedad ante los 6rganos jurisdiccionales. Es el producto
de una transformacién fundamental del modelo juridico
anterior a la Constitucion de 1992, en el que la Fiscalia
representaba al Estado. Esta representacion es de suma
importancia en una sociedad organizada, que necesita
contar con un organismo que, invocando el interés pu-
blico, actie en nombre de la sociedad cuando ésta se vea
afectada en sus derechos.

La Constitucién de 1992 lo contempla en el Capitulo 111
del Poder Judicial, haciéndolo totalmente independiente
del Poder Ejecutivo y Legislativo. El Ministerio Publico
esta comprometido a velar por la vigencia de la ley y su
recta aplicacién en nombre de la sociedad en su conjunto.
Esta funcién es independiente, aunque su organizacion
interna sea jerarquica como lo establece su propia ley re-
glamentaria. Se otorg6 al Ministerio y agentes fiscales la
misma jerarquia que los magistrados, en sus derechos y
mecanismos de designacion y remocion.

Las columnas que sostienen esta nueva estructura son
cuatro, y provienen directamente de las normas del sis-
tema constitucional.

a) Caracter judicialista, haciendo del Ministerio Publico
una de las instituciones judiciales del pais.

b) Caracter de representatividad de la sociedad: que enla-
za al Ministerio Publico con el concepto de democracia
participativa y obliga a un modelo de organizacion total-—
mente distinto al tradicional.

c) Caréacter de autonomia, incluso respecto de las otras .

instituciones judiciales.

d) Caracter de control de legalidad privilegiado, que se .

manifiesta en la defensa de los derechos y garantias cons-
titucionales de los ciudadanos.

AUTONOMIA

Se define como autonomia la potestad que tiene el Mi-
nisterio Puablico en el cumplimento de sus funciones ante
los 6rganos jurisdiccionales y del Poder Ejecutivo y de
actuar en el marco de la ley, con independencia de crite-
rio. Se entiende que cada 6rgano jurisdiccional pretende

buscar y arribar con claridad a la verdad de los hechos
investigados; todo esto, para lograr finalmente la aplica-
ci6én de la ley de fondo al caso particular.

Como se ha mencionado precedentemente, el Estado
debe garantizar el acceso a la justicia a todos los ciudada-
nos de la Nacién y ese compromiso adn se ve dificultado
debido a que un alto porcentaje del territorio nacional,
incluyendo localidades con densas poblaciones, no cuen-
tan con oficinas fiscales y por ende se mantiene el alto
grado de inseguridad y de impunidad.

El Fiscal General del Estado es responsable de establecer
los lineamientos para el funcionamiento arménico y efi-
caz y resolver las cuestiones que se susciten en el ambito
de atribuciones o competencias, mientras que todos los
funcionarios que la componen estin comprometidos a
no ejecutar o practicar publicamente actos que compro-
metan la seriedad de sus funciones y el prestigio de la ins-
titucion. Esto, atendiendo a que la institucion esta repre-
sentada integralmente y las actuaciones, por principio de
unidad de actuaciones y de criterio, afectan directamente
a la institucion.




CARTA DEL FISCAL

GENERAL DEL ESTADO

os complace poner a consideracién de

la ciudadanifa la memoria del Ministe-

rio Pablico correspondiente al pe-

rfodo 2006-2007. Cumplimos de esa

manera con la obligacion de presentar
a nuestros compatriotas la ejecutoria de la Fiscalfa Ge-
neral del Estado, y la manera en que ella ha cumplido
con sus deberes constitucionales.

Se trata de una practica que nos hemos impuesto des-
de el momento en que asumimos nuestras delicadas
funciones al frente del Ministerio Publico. Tenemos la
conviccion de que nuestros actos deben ser visibles, y
quedar siempre librados al severo juicio de la opinién
ciudadana, para lo cual nos empefiamos en un constan-
te esfuerzo de divulgacion y retroalimentacion.

Un afio en la vida institucional puede ser un lapso muy
productivo o irrelevante, segun fuere la dinimica que se
imponga desde sus autoridades. El Ministerio Pdblico,
inmerso como se encuentra en la incesante lucha contra
la criminalidad, puede caer en la rutina de una contien-
da cargada de urgencias cotidianas. Ellas, algunas veces,
pueden hacer perder de vista la vision estratégica del
conflicto para caer en un puro activismo, sin direcciéon
politica y sin objetivos de largo plazo.

Sin embargo, para nuestro criterio, el Ministerio Publico
debe sustentar sus acciones sobre la base de conceptos
claros y metas claramente definidas. Un elemento clave
de esta concepcion es la creacién de una infraestructura
moderna y flexible, capaz de adaptarse a los cambiantes
desafios de la delincuencia. Para ello, entre otras cosas,
hemos consagrado nueva atencién a una cobertura efi-
caz y eficiente de todo el territorio nacional.
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Por otra parte, asignamos especial trascendencia a la
creacion de un nuevo 6rgano institucional: la Direccién
de Investigaciones Criminalisticas. Para que ella no sea
un 6rgano mds, cuya existencia sélo se manifiesta en el
papel, hemos comenzado el proceso de equipamiento
de un laboratorio dotado de los elementos mds idéneos
aconsejados por la expetiencia internacional. Estos
equipos quedarin a cargo de personal técnico especia-
lizado que, para dicho efecto, enviaremos al exterior en
breve.

A fin de garantizar un flujo constante de informacion
sobre el funcionamiento de la institucién, hemos mejo-
rado los mecanismos de monitoreo y control de gestion
de las unidades fiscales. Con el mismo propdsito, se ha
puesto en marcha una Oficina de Control de Audiencias
Preliminares, a la que asignamos especial importancia,
ya que permite avizorar la manera en que los fiscales
cumplen con este decisivo acto procesal. En este con-
texto, las unidades fiscales y de apoyo recibieron un
soporte en equipos tecnolégicos, recursos humanos y
automoviles; a fin de que estén en condiciones de res-
ponder a las exigencias respectivas.

Al mismo tiempo, se reorganizé el sistema de recolec-
cién de datos en Mesa de Entrada con actualizacién
permanente, a fin de tener a mano una percepcion cuan-
titativa de los hechos punibles, que revel6 el aumento
del 30% de causas finiquitadas en este segundo afio de
nuestra gestion, con relacioén al periodo 2005/6.

Dentro del marco de la lucha contra la corrupcion, mal
endémico de la sociedad paraguaya, hemos habilitado
un Sistema de Proteccién al Denunciante, que esta a
disposicion de los funcionarios del Ministerio Publico.



De este modo, ellos pueden realizar denuncias sobre
hechos de corrupcién, con la necesaria proteccion de
su identidad.

El secuestro es una modalidad delictiva que ha ingresa-
do impetuosamente al Paraguay, como especialidad de
gavillas con fuertes ramificaciones internacionales. Para
enfrentar este desafio, hemos creado una Oficina de
Informacién Antisecuestro que administra una base de
datos de los casos ingresados. También se fortalecio la
Unidad de Delitos Econémicos y Anticorrupcion, que
atiende modalidades delictivas de gran vitalidad.

La lucha contra el abigeato, otro mal crénico del Para-
guay rural, ha tenido momentos de gran intensidad a lo
largo de este periodo. La Unidad Especializada Antia-
bigeato ha trabajado con gran dinamismo, en coordi-
nacién con otras instituciones publicas y privadas. Ello
se ha traducido en la recuperacion de 2.701 animales,

que fueron devueltos a sus propietarios, equivalente a
5.128.800.000 guaranies.

El Ministerio Pablico ha estado especialmente activo
en su lucha contra el narcotrafico. En sucesivas ope-
raciones, de gran espectacularidad, se asestaron golpes
importantes a las bandas de delincuentes que actian en
este escenario. Creemos que las pérdidas sufridas por
ellas, con la captura de varios cargamentos de gran vo-
lumen, les han ocasionado pérdidas superiores a los 86
millones de délares.

El relacionamiento internacional ha sido especialmente
fructifero, ya que de esta manera podemos compartir
experiencias y beneficiarnos de conocimientos y de pro-
cesos de transferencia de tecnologia. La presidencia pro

témpore de la Reunion Especializada de Ministerios Pa-
blicos de MERCOSUR, prueba la trascendencia que las
demas instituciones similares asignan al Paraguay. Esta

afirmacion se robustece aun con otro hecho de gran im-
pacto hemisférico: la designacion, que nos honra, como
secretario general de la Asociaciéon Iberoamericana de
Ministerios Puablicos.

Estos hechos, escogidos de entre la multitud de aconte-
cimientos que jalonaron nuestra labor durante los ulti-
mos doce meses, nos permiten comprobar que hemos
tratado de estar a la altura de las legftimas expectativas
de la opinién publica. Es mucho, indudablemente, lo
que aun falta por hacer. Confiamos en conservar el
apoyo y la comprension del pueblo, que nos ha acom-
pafiado hasta hoy, asf como preservar intacto el actual
clima de cooperacién fraternal con las demads institu-
ciones comprometidas

con la seguridad ciuda-
dana. Estamos seguros
que, trabajando con el
mismo espiritu, y con
la ayuda de Dios, po-
dremos elevar soste-
nidamente la fortaleza
institucional, de una
manera tal que el pue-
blo pueda sentirse or-
gulloso de su Ministe-
rio Pablico. Es nuestra

mayor ambicién. T SR
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Doctor Rubén Candia Amarilla

Fiscal General del Estado



