GUIA PARA FISCALES Capftulo
PARA INVESTIGACION DE HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
AMBIENTE Y LAS BASES NATURALES DE LA VIDA HUMANA

Polucion Sonora

1 ruido en niveles excesivos puede causar pérdida de capacidad auditiva, alteraciones
fisiologicas y psicoldgicas en las personas expuestas, ademas de otros efectos menos tangibles,
como lo son las molestias y la alteracion del suefio.

En el ambiente laboral, ademas de los dafios a la salud arriba citados, los ruidos excesivos pueden ser
causas de distracciones y ocasionar accidentes.

Legislacion Penal

El Articulo 198 de la Ley 1160/97 - Cédigo Penal - criminaliza la emision de ruidos capaces de causar
dafios a la salud de las personas.

I..l Ley 1160/97 Cdbdigo Penal Articulo 198
[ XY\

Articulo 198.- Contaminacion del aire
1° El que utilizando instalaciones o aparatos técnicos, indebidamente:
1. contaminara el aire; o
2. emitiera ruidos capaces de dafiar la salud de personas fuera de la instalacion,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos o con multa.
2° Se entendera como indebida la medida de la contaminacién o del ruido, cuando:

1. no se hayan cumplido las exigencias de la autoridad competente respecto a las instalaciones
0 aparatos;

2. se hayan violado las disposiciones legales sobre la preservacion del aire; o

3. se hayan excedido los valores de emision establecidos por la autoridad administrativa
competente.

3° Cuando el hecho se realizara vinculado con una actividad industrial, comercial o de la administracion
publica, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.
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La Ley 716/96 — Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente — establece en su articulo 10 que
“seran sancionados con penitenciarfa de seis a dieciocho meses y multa de 100 (cien) a 500 (quinientos)
jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas: a) Los que con ruidos, vibraciones
u ondas expansivas, con radiacion luminica, calérica, ionizante o radiologica, con efecto de campos
electromagnéticos o de fendmenos de cualquier otra naturaleza violen los limites establecidos en la
reglamentacion correspondiente; [...]”.

Legislacion Administrativa

La Ley 836/80 - Codigo Sanitario - en su Capitulo XIII De los Ruidos, Sonidos y Vibraciones Que
Puedan Danar la Salud, Articulos 128, 129 y 130, se refiere a la polucién sonora.

I..l Ley 836/80 Codigo Sanitario Articulos 128 a 130
[ Y\

Articulo 128.- En los programas de planificacion urbana, higiene industrial y regulaciones de transito
se consideraran a los ruidos, sonidos y vibraciones, agentes de tension para la salud.

Articulo 129.- El Ministerio arbitrara las medidas tendientes a prevenir, disminuir o eliminar las
molestias publicas provenientes de ruidos, sonidos o vibraciones que puedan afectar la salud o el
bienestar de la poblacion, y a su control en coordinacién con las autoridades competentes.

Articulo 130.- El Ministerio identificara y examinara las fuentes y formas prevalentes de ruidos,
sonidos y vibraciones que afecten o puedan afectar a la salud debiendo establecer normas relativas a los
limites tolerables de su exposicion a ellos.

Pero es la La Ley 1100/97 — De Prevencion de la Polucién Sonora — la que completa el tipo del
Articulo 197 del Codigo Penal. Esta Ley establece los niveles maximos permisibles para zonas urbanas
e industriales y los niveles maximos de exposicion para dentro de los locales laborales y sociales,
ademas de determinar como las mediciones de nivel de ruido deben ser realizadas.

I..l Ley 1100/97 De Prevencioén de la Polucién Sonora
Y\

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto prevenir la polucién sonora en la via publica, plazas, parques,
paseos, salas de espectaculos, centros de reunién, clubes deportivos y sociales y en toda actividad
publica y privada que produzca polucién sonora.

Articulo 2°.- Queda prohibido en todo el territorio de la Republica, causar ruidos y sonidos molestos
asi como vibraciones cuando por razon de horario, lugar o intensidad afecten la tranquilidad, el reposo,
la salud y los bienes materiales de la poblacion.

Articulo 3°.- La difusién publicitaria de cualquier naturaleza con amplificadores o altavoces, fijos o
moéviles, tanto desde el interior de los locales como en la via puablica debe tener autorizacion de los
municipios, previa verificacion técnica para adecuarla a los niveles maximos permitidos por el articulo
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9° de esta ley, dentro de un horario establecido. Estan incluidos dentro de esta restriccion, la difusion
de campanas de concientizacion civica, electorales y de educacion comunitaria.

Articulo 4°.- Queda prohibido el uso de bocinas y sirenas de automotores, salvo razén de peligro
inminente; a excepcion de los vehiculos de la policia, ambulancias, cuerpos de bomberos y de otras
instituciones cuando por necesidad o ceremonial deban utilizatlas.

Articulo 5°.- En los establecimientos laborales se prohibe el funcionamiento de maquinarias, motores
y herramientas sin las debidas precauciones necesarias para evitar la propagacion de ruidos, sonidos y
vibraciones molestos que sobrepasen los decibeles que determina el articulo 9°.

Las maquinarias o motores que producen vibraciones deberan estar suficientemente alejados de las
paredes medianeras, o tener aislaciones adecuadas que impidan que las mismas se transmitan a los
Vecinos.

Articulo 6°.- Queda prohibida la circulacién en la via puablica de vehiculos de traccion mecanica
desprovistos de silenciadores en buen estado de funcionamiento, que aseguren que los ruidos
producidos por ellos no sobrepasen los niveles establecidos en el articulo 9°.

Articulo 7°.- A los efectos de esta ley se entienden por ruidos y sonidos molestos aquellos que por su
intensidad o duracién causan mortificacién auditiva o que puedan provocar dafios a la salud fisica o
psiquica de las personas.

Articulo 8°.- En las fiestas y reuniones sociales o cualquier otra actividad que produzca ruidos y
sonidos, no se podra exceder los decibeles establecidos en el articulo 9° de esta ley, salvo que se
realicen en locales que posean aislacion acustica adecuada, para no turbar el reposo o tranquilidad de
los vecinos. Estos locales deberan ser habilitados por cada Municipalidad, previa verificacion técnica.

Articulo 9°.- Se consideran ruidos y sonidos molestos a los que sobrepasen los niveles promedios que
se especifican en el siguiente cuadro:

DIA
NOCHE DIA (Pico Ocasional)
AMBITO 20:00 a 07:00 07:00 a 20:00 07:00 a 12:00
14:00 a 19:00

Medidos en decibeles “A” — dB (a) 20 — 40

Areas residenciales, de uso especifico,
espacios publicos: areas de
esparcimiento, parques, plazas y vias
publicas.

45 60 80

Areas mixtas, zonas de transicion, de
centro urbano, de programas especificos, 55 70 85
zonas de servicios y edificios publicos.

Area industrial. 60 75 90

Los picos ocasionales se refieren a los ruidos y sonidos discontinuos que sobrepasen los niveles
permitidos del ambito correspondiente y que se producen ocasionalmente en el dfa, considerandose
como maximo veinte picos por hora. Se permitirda este nivel de ruido y sonido solamente en el
siguiente horario: de 7.00 a 12.00 y de 14.00 a 19.00. Los niveles maximos no podran ser excedidos
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dentro de cualquier predio vecino o en la via publica, realizando la medicién con aparato de registro
automatico, calibrado y lacrado por las municipalidades, utilizando la escala de compensacion "A" y en
respuesta impulso, debiendo ubicarse el observador preferentemente frente a un lado abierto del
predio afectado o en la via publica. El aparato debe estar alejado como minimo 1,2 metros de cualquier
obstaculo y cubierto, a fin de evitar el potencial efecto viento.

Las areas residenciales, mixtas e industriales son las que estaran definidas en el plan regulador de cada
Municipalidad con sus caracteristicas y actividades establecidas.

Los tiempos y frecuencias de registros de emision de ruidos y sonidos deberan hacerse durante la
noche por media hora continua en el momento de mayor intensidad de los ruidos y sonidos, con una
frecuencia de lectura de un minuto y pausas de cuatro minutos. Para el dfa, se hara durante las ocho
horas continuadas de mayor intensidad, con una frecuencia de lectura de cinco minutos y pausas de
veinticinco minutos. Para la determinacion de los picos, se harda durante el momento en que haya
habitualmente mayor intensidad y frecuencia de picos, durante una hora continuada, con registros de
un minuto y pausas de cuatro minutos.

Los lugares de lectura en edificios y locales cerrados se ubicaran a un metro de la fachada, paredes
laterales y fondo; en los lugares abiertos (calles, plazas, locales deportivos, etc.) se ubicaran en los sitios
donde se encuentran o desplazan habitualmente las personas.

Los aparatos de mediciéon deberan estar controlados por el Instituto Nacional de Tecnologfa y
Normalizacion (INTN) a solicitud de las Municipalidades.

Articulo 10.- La maxima exposicion diaria permisible por ruidos y sonidos molestos causados dentro
de los locales con actividades laborales, industriales, comerciales o sociales debe estar sujeta al siguiente
limite:

DURACION POR HORAS Y DIAS | Decibeles (dB) SFL
8 horas 90
6 horas 92
4 horas 95
3 horas 97
2 horas 100
11/2 horas 110
1 hora 115

Los instrumentos de medicién deberan estar controlados por el Instituto Nacional de Tecnologfa y

Normalizaciéon (INTN).

Articulo 11.- Cualquier persona puede presentar denuncia ante cualquier autoridad municipal o policial
en su caso, la que estd obligada a intervenir y disponer la prohibicién o la reduccion de los ruidos
molestos.

Articulo 12.- La Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) reglamentara sobre los ruidos
producidos por los aviones a reaccion en la vecindad de los aeropuertos de acuerdo con lo establecido
en las normas y directivas internacionales.

Articulo 13.- La trasgresion a la presente ley sera sancionada con multas que seran establecidas por
ordenanzas y no podran exceder el valor de cincuenta jornales minimos y que podran conllevar la
inhabilitacion del local de reunion, el retiro del automotor de la via publica y, en el caso de equipos
sonoros, la suspension de los responsables de los mismos por el tiempo que establezca la
reglamentacién municipal.
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Articulo 14.- En caso de reincidencia en la trasgresion de esta ley se aplicara el doble de la multa
establecida y ante una nueva trasgresion, la misma conllevara la clausura del local respectivo de reunion
hasta un afio, y en el caso de automotores, la segunda reincidencia conllevara la prohibicion de circular
por la via publica hasta seis meses.

Articulo 15.- Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Autoridades de Aplicacion

Las autoridades de aplicacion de la Ley 1100/97 son las Municipalidades y la Direcciéon Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC) del Ministerio de Defensa en el caso de los aeropuertos.

Otras autoridades a las cuales se puede recurrir en una investigacién de Polucién Sonora son el
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS).

Relevamiento de Evidencias

Los procedimientos para medicién de niveles de ruido estin establecidos en la propia Ley 1100/97. A
continuacion se presentan la Listas de Cotejo para auxiliar en la investigacion de casos de Polucion
Sonora.
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LISTAS DE COTEJO PARA RELEVAMIENTO DE EVIDENCIAS

LISTA H - INTERVENCION POR POLUCION SONORA

Informacion Verificacion
1 | Registre la fecha y la hora |:|
2 | Registre el sitio o establecimiento intervenido
3 | Registre la localizacion del sitio o establecimiento []
4 | Registre el nombre del encargado, cargo y Ne de Cédula de Identidad []
5 | Registre el nombre o razén social del propietario del establecimiento o responsable []
6 | Registre la actividad o rubro []
7 | ¢Posee habilitacion de la Municipalidad? Si[ ] No[]
8 | ¢Posee habilitacion de la Secretarfa del Ambiente (Declaracién de Impacto Ambiental)? Si[ ] No[]
9 | sPosee otras habilitaciones (MAG [_], MSPBS [_}? Si[ ] No[]
10 | ¢Se verifican niveles de ruido mayores a los permitidos? Si[ ] No[]
11 | ¢Se verifican niveles de exposicién a ruido mayores a los permitidos? Si[ ] No[]
12 | Registre el nivel de ruido (dB) ]
13 | ¢El establecimiento/responsable ha tomado medidas de control del nivel de ruido? Si[ ] No[]
14 | ¢Existen vecinos proximos al local que son afectados por el nivel de ruido registrado? Si[ ] No[]
15 | ¢El hecho registrado es reincidente? Si[ ] No[]
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Acta del Procedimiento

En el Anexo 4 se adjuntan formatos generales para la redaccion del Acta de Procedimiento y del
o Informe, los cuales deberan ser completados y adaptados segun las
0 Utili L . . . )
Utilice los for_m:_itos de  aracteristicas particulares de cada caso investigado. En el mismo
Acta de Procedimiento y . N L1

Anexo se incluyen breves indicaciones para su llenado que son validas
de Informe del Anexo 4. , . . p

para todos los capitulos, mientras que se adjuntan ademas formatos en
blanco para su fotocopiado y completado en campo.
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