GUIA PARA FISCALES 7,
PARA INVESTIGACION DE HECHOS PUNIBLES CONTRA EL %pltl.‘lo
AMBIENTE Y LAS BASES NATURALES DE LA VIDA HUMANA

Residuos Sdlidos

n su sentido mas amplio, el término residuos solidos incluye todos los materiales solidos

desechados de actividades municipales, industriales, hospitalares o agricolas, por lo cual su

caractetizacion es muy diversa. Los efectos de los residuos dispuestos de forma no apropiada

en el medio ambiente y la salud de los seres humanos dependen de sus caracteristicas
particulares en términos de toxicidad, biodegradabilidad, radioactividad, capacidad de transmitir
infecciones, inflamabilidad, etc.

En la investigacion de la contaminacion por procesamiento ilicito de Residuos Sélidos es de extrema
relevancia la identificacion y caracterizacion de los residuos envueltos para determinar la gravedad del
hecho. Por esta razén, en este capitulo se incluyen algunas consideraciones técnicas sobre residuos
solidos para auxiliar en el relevamiento de evidencias.

Legislacion Penal

En el ambito penal, los Articulos 200 y 201 de la Ley 1160/97 - Cédigo Penal - ctiminalizan la
contaminacién del medio ambiente por el procesamiento ilicito de desechos y el ingreso de sustancias
nocivas en el territorio nacional.

|..| Ley 1160/97 Cédigo Penal Articulos 200 y 201
[ Y\

Articulo 200.- Procesamiento ilicito de desechos.
1° El que tratara, almacenara, arrojara, evacuara o de otra forma echara desechos:
1. fuera de las instalaciones previstas para ello; o

2. apartandose considerablemente de los tratamientos prescritos o autorizados por disposiciones
legales o administrativas,

sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.
2° Se entenderan como desechos en el sentido del inciso anterior las sustancias que sean:
1. venenosas o capaces de causar enfermedades infecto-contagiosas a seres humanos o animales;

2. explosivas, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivas; o
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3. por su género, cualidades o cuantia capaces de contaminar gravemente las aguas, el aire o el suelo.
3° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

4° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

5% El hecho no sera punible cuando un efecto nocivo sobre las aguas, el aire o los suelos esté
evidentemente excluido por la minima cuantia de los desechos.

Articulo 201.- Ingreso de sustancias nocivas en el territorio nacional
1° El que en el territorio nacional:
1. ingresara residuos o desechos peligrosos o basuras téxicas o radioactivas; o
2. recibiera, depositara, utilizara o distribuyera dichas sustancias,
sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos o con multa.
2° En estos casos, seta castigada también la tentativa.

3° Cuando el autor actuara con la intenciéon de enriquecerse, la pena privativa de libertad podra ser
aumentada hasta diez afios.

La Ley 42/90 - Que Prohibe la Importacion, Dep6sito, Utllizacion de Productos Clasificados como
Residuos Industriales Peligrosos o Basuras Toxicas y Establece las Penas
Correspondientes por su Incumplimiento - establece como delito la importacion de
tesiduos peligrosos. Esta Ley ha sido derogada por la Ley 1160/97, pero su
reglamento establecido en el Decreto 18.969/97 continua valido para completar el
tipo del articulo 201 del Cédigo Penal.

Consulte el
Decreto 18.969
en el Anexo 10.

La Ley 716/96 — Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente - en su articulo 12 establece que
“los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier tipo, en las rutas, camino o
calles, cursos de agua o sus adyacencias, seran sancionados con multa de 100 (cien) a 1.000 (mil)
jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas”.

Legislacion Administrativa

La Ley 836/80 - Codigo Sanitatio — en sus Articulos 82, 83, 90 y 91 prohibe la descarga de desechos
en el ambiente y regula el manejo de los residuos sélidos.

I..l Ley 836/80 Codigo Sanitario Articulos 82, 83, 90y 91
Y\

Articulo 82.- Se prohibe descargar desechos industriales en la atmosfera, canales, cursos de aguas
supetficiales o subterraneas, que causen o puedan causar contaminacion o polucion del suelo, del aire o
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de las aguas, sin previo tratamiento que los convierta en inofensivos para la salud de la poblacién o que
impida sus efectos perniciosos.

Articulo 83.- Se prohibe arrojar en las aguas de uso domestico y de aprovechamiento industrial,
agricola o recreativo, sustancias que produzcan su contaminacién o polucion y que puedan petjudicar,
de cualquier modo, la salud del hombre y de los animales.

Articulo 90.- El Ministerio determinara las normas sanitarias que deberan observarse para una
adecuada disposicion y tratamiento de basuras.

Articulo 91.- Estaran sujetos a las medidas sanitarias que dicte el Ministerio, todos los vehiculos que se
dediquen al transporte en la via publica.

La Resolucion 548/95 — Por el cual se Establece Normas Técnicas Que Reglamenta el Manejo de los
Desechos Sdlidos - establece los parametros que completan el tipo del articulo 200 del Cédigo Penal y
reglamenta los articulos 90 y 91 del Cédigo Sanitario.

Para fines de investigacion de procesamiento ilicito de desechos sélidos, se destacan algunos articulos
de la Resolucion 548/95. El articulo 10 “prohibe la disposicion, abandono o quema
de desechos sdlidos, cualquiera sea su procedencia, a cielo abierto, en vias o areas
publicas, en lotes de terrenos publicos o privados, en cuerpos de aguas superficiales
(arroyos, rios, lagos, estérales, canales de desagtie pluvial, etc.) o en forma que afecte
de manera directa o indirecta las aguas subterraneas”.

Consulte la
Res. 548/95 en
el Anexo 11.

“Se prohibe la incineracion de basuras de cualquier tipo, en lugares de alta concentracién poblacional
no debiendo existir actividad humana en un radio de cincuenta (50) metros a la redonda”, conforme el
articulo 28.

Sobre los residuos hospitalatios, el articulo 31 determina que “es obligatorio la eliminacién de los
desechos sélidos infecciosos generados en los Centros Asistenciales por el método de la incineracion u
otro método autorizado por la autoridad sanitaria”.

El articulo 37 establece que “el manejo de basuras en lugares donde no exista servicio de aseo, estara a
cargo de sus generadores quienes deberan cumplir las disposiciones del presente Reglamento y todas
aquellas relacionadas con la proteccioén del medio ambiente”.

Los requisitos para los sitios de disposicion final sanitaria de residuos municipales son establecidos en
el articulo 125: “Todo sitio para disposicion final sanitaria de los desechos provenientes del servicio
ordinario, debera cumplir como minimo con los siguientes requisitos: a.) Estar aislado, por lo menos
cinco kilémetros del radio urbano y quinientos metros de cualquier asentamiento humano, para asi
garantizar la no interferencia con actividades distintas de las alli realizadas y asi evitar efectos nocivos a
la salud de las personas y su medio ambiente inmediato. [...] h) Ejercer control sobre los liquidos
percolados que se originan en el relleno, de manera que los efluentes cumplan con las medidas
establecidas por el SENASA en materia de control de descargas a cuerpos de aguas supetficiales o
subterraneas.”

El articulo 159 establece que “los residuos de material radiactivo que pudieran producirse, sélo seran
manejados por personal experto y autorizado por el Departamento de Proteccién Radiologica y
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Seguridad Nuclear del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y/o la Comisién Nacional de
Energfa Atémica”.

Ya el articulo 175 es de extrema relevancia debido a que establece que “el generador de residuos
solidos industriales es responsable de su almacenamiento, transporte y disposicion final, que estaran a
su exclusiva responsabilidad, atn siendo contratado el servicio”.

La Resolucién 548/95 también establece que todas las actividades de manejo y procesamiento de
tesiduos utbanos y/o industriales, sean recoleccién, tratamiento (trituracién, compactacion,
compostaje, recuperacion, transferencia, reciclaje), incineracioén o disposicion final, deben contar con la
Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento expedida por el SENASA, incluyendo el registro del
personal técnico de operacion y mantenimiento. Establece ademas que las industrias deben contar con
Declaracién de Impacto Ambiental y con un plan de manejo de residuos sélidos aprobado.

La Ley 294/93 - Evaluacion de Impacto Ambiental - declara obligatoria la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de para la implantacion de cualquier proyecto publico o privado de recoleccion, tratamiento
y disposicion final de residuos urbanos e industriales. El Estudio de Impacto Ambiental de un
emprendimiento de este tipo debe proveer datos sobre las caracteristicas y los volimenes de los
residuos envueltos, las medidas de control de contaminacién ambiental de la instalacién, entre otras
informaciones acerca de los impactos ambientales de la actividad que pueden resultar de utilidad en la
investigacion de un caso de contaminacién por procesamiento ilicito de desechos solidos.

En lo que respecta al transporte internacional de residuos solidos, el mismo esta reglamentado por la
Ley 567/95 - Que Aprueba el Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién - y la Ley 1262/98 — Que Aprueba la
Enmienda al Convenio de Basilea |...] -.

Autoridades de Aplicacion

La autotidad de aplicacion del Cédigo Sanitatio Ley 836/80 y de la Resolucion 548/95 es el Ministetio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), a través del Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA).

La autoridad de aplicacion de la Ley 294/93 y de la Resolucién 222/02 es la Secretaria del Ambiente
(SEAM), dependiente de la Presidencia de la Republica.

Otras autoridades a las cuales de puede recurrir en una investigacion por procesamiento ilicito de
Residuo Soélidos son las Municipalidades, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (MAG), dependiendo del tipo de actividad o rubro industrial que se
investigue. Estas instituciones poseen datos teferentes a la operacion de las industrias y/o
establecimientos, como por ejemplo hace cuanto tiempo se encuentran en operacion, las sustancias
producidas o utilizadas, el volumen de produccién, estado de las habilitaciones, etc. En el caso de
residuos radiactivos, recurrir a la Comisién Nacional de Energfa Atomica (CNEA).
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Relevamiento de Evidencias

Consideraciones técnicas sobre residuos soélidos

Por su grado de riesgo, los residuos sélidos se clasifican en residuos solidos no peligrosos y residuos sélidos
peligrosos. Estos dltimos engloban a los residuos que cualquier origen que por sus caracteristicas podrian
ser dafiinos a la salud de los seres humanos y de otros seres vivos o al ambiente.

Los residuos sélidos se clasifican también por su origen en tres clases principales: residuos silidos
municipales o domiciliarios (comunmente denominados basuras), residnos sélidos industriales y residuos sélidos
hospitalarios (también denominados patoldgicos o infecciosos). Estas clases de residuos pueden ser
peligrosos o no.

Si bien las basuras municipales no son comunmente consideradas peligrosas, algunos componentes de
las mismas, como por ejemplo pilas o baterfas vencidas, envases de plaguicidas domésticos y lamparas
fluorescentes, poseen componentes toxicos que cuando mal manejados pueden contaminar el suelo,
las aguas subterraneas y afectar la salud de las personas. Ademas, en condiciones de calor y humedad
los residuos organicos se convierten en focos de multiplicacién de organismos causantes de
enfermedades.

LLa descomposicion de las basuras genera un liquido denominado lixiviado o percolado, el cual posee
una alta carga contaminante. Valores tipicos de composicion de lixiviados de rellenos sanitarios de
basuras municipales se presentan en la tabla a seguir. Al volumen de humedad generada por los
residuos se le suman los aportes de precipitaciones y liquidos de infiltracion, y se le restan las pérdidas
filtracion, evaporacion y evapotranspiracion.

Tabla 4.1. Caracteristicas promedio de lixiviados de rellenos sanitarios

Parametro (mg/L)* Relleno nuevo (<2 afos) Relleno viejo (>10 anos)
DQO 18.000 300
DBOs 10.000 150
Organicos Totales 6.000 120
Solidos Suspendidos 500 250
Nitrogeno Total 400 150
Fésforo Total 30 75
Hierro 60 110
Plomo 2 0,255
Zinc 50 0,55
pH 6 7,05
* excepto pH

Fuente: Adaptado de Tchobanoglous ¢ a£,1993.

Estudios realizados por SENASA y JICA en el afio 1994, encontraron en lixiviados del vertedero de
Cateura DQO de 530-2.200 mg/L, DBO; de 142-890 mg/L., Nitrégeno Total de 60-900 mg/L. y pH
de 7,2-8,5. Fuente: OPS/OMS, 2001.
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Estas caracteristicas de los lixiviados demuestran su alto poder de contaminacion de los niveles
freaticos y cursos de agua cercanos a los sitios de disposicion de basuras. Los rellenos sanitarios deben
poseer un revestimiento impermeable en el fondo y colectores de lixiviados para proteger el suelos y las
aguas de la contaminacion. Los lixiviados colectados deben ser tratados y deben cumplir con la
legislacion correspondiente a efluentes liquidos para su disposicion final.

La descomposicion de las basuras genera también la produccion de gas metano y otros gases que
pueden contaminar el aire. Para evitar accidentes, los rellenos sanitarios deben contar con drenajes de
gases, los cuales pueden ser quemados para aprovechar su contenido energético. En la figura a seguir
se presenta un esquema simple de relleno sanitario.
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Figura 4.1. Corte transversal de un relleno sanitario.

Las mismas consideraciones hechas sobre las basuras municipales se aplican a los residuos industriales
no peligrosos. En el caso de los residuos peligrosos, los riesgos son mayores y las exigencias para su
correcta disposicion final son mayores aunque basicamente los mismos.

Las condiciones para la correcta disposicion de los residuos solidos peligrosos varfa segin sus
caracterfsticas particulares. Los residuos radiactivos deben ser confinados en sitios protegidos con
gruesas paredes de concreto y acero. Los residuos hospitalarios infecciosos deben ser incinerados en
condiciones especiales.

Cabe aclarar que la incineracion no es los mismo que la quema, sino que muy por el contrario. Los
incineradores poseen caracteristicas especiales que deben garantizar la eliminacién de los residuos sin
causar contaminacion del ambiente, mientras que la quema es una practica que causa un gran impacto
y la cual estd prohibida. Los residuos sélidos no peligrosos pueden ser quemados en equipos
industriales para aprovechar su contenido energético, pero nunca a cielo abierto en el suelo para su
eliminacién, como es una practica comuin en nuestro pais.

En la figura a seguir se presenta un esquema simple de vertedero industrial para residuos peligrosos.
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Figura 4.2. Corte transversal de un vertedero industrial para residuos peligrosos.

Las caractetisticas de los residuos sélidos industriales varian considerablemente de rubro en rubro. En
la tabla a continuacion se presenta una relacién de los principales contaminantes encontrados en los
desechos de industrias nacionales, por rubro.

Tabla 4.2. Relacion de desechos por rubro industrial

Rubro Contaminantes

Textil Textiles contaminados, lodos, hipoclorito de sodio, anhidrido
sulfarico, materia organica.

Curtiembre Cromo, cueros con cromo, recortes de pieles, sales, sulfatos,
materiales particulados, acido sulfurico, matetia organica y tanino.

Aceria Escorias salinas, escorias de fundicion, cenizas de encestes, polvos

de filtro de los metales, cloruros y sulfuros con metales pesados.

Procesamiento de petrdleo y derivados

Residuos sélidos contaminados con aceites, grasas y ceras, fenoles,
mercaptanos, glicetina, naftaleno, antraceno, cianuro, amoniaco,
cromo.

Farmacéutica Benceno, tolueno, cianuros, metales pesados y otros compuestos
Organicos.

Agroalimenticia Aceites y grasas, matetia organica, consetvantes.

Alimentos Amonfaco, metales pesados, anhidrido carboénico.

Aceitera y jaboneria Residuos de acidos grasos, emulsiones de aceites y grasas, fosforo,
nitrégeno, tensoactivos.

Destileria Bagazo, vinaza*, solventes, anhidrido carbénico.

Faena de ganado

Sangre, residuos verdes, vomito de la res, grasas, huesos.

* La vinaza puede ser utilizada como mejorador de suelos, pero cuando vertida en cursos de agua su efecto contaminante es muy elevado.

Fuente: Adaptado de OPS/OMS, 2001.
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LISTA F - INTERVENCION POR PROCESAMIENTO ILICITO DE RESIDUOS SOLIDOS

Informacion Verificacion
1 | Registre la fecha y la hora |:|
2 | Registre el sitio o establecimiento intervenido []
3 | Registre la localizacion del sitio o establecimiento ]
4 | Registre el nombre del encargado, cargo y Ne de Cédula de Identidad []
5 | Registre el nombre o razén social del propietario del establecimiento o responsable []
6 | Registre la actividad o rubro industrial L]
7 | ¢Posee habilitacién Municipal? Si[ ] No[]
8 | ¢Posee habilitacién de la Secretarfa del Ambiente (Declaracién de Impacto Ambiental)? Si[ ] No[]
9 | ¢Posee otras habilitaciones sanitarias para operacién (MSPBS)? Si[ ] No[]
«Se verifica el tratamiento, almacenamiento o vertido de residuos sélidos fuera de las
10 | instalaciones previstas o apartaindose considerablemente de los tratamientos prescritos Si[ ] No[]
por la Ley?
1 S{Los residuos son tOXICOS O venenosos o Patol()gicos (capaces de causar enfermedades si[] No[]
infecto-contagiosas a seres humanos o animales)?
12 | sLos residuos son explosivos, inflamables, o, en grado no bagatelario, radioactivos? Si[ ] No[]
13 11:;)1;1 :; agse:n:ler;,rzu(icllzizlso(; cuantfa, ¢los residuos son capaces de contaminar gravemente si[] No[]
14 | Registre el medio afectado por los residuos L]
15 | Caracterice el(los) residuo(s) ]
16 | ¢Se verfica que el hecho es accidental? Si[ ] No[ ]
17 | ¢El hecho aparenta causar una contaminacion grave del medio afectado? Si[ ] No[]
13 dEI estableci.mientO /tresponsable ha tomado medidas de remediacién y prevencion de si[] No[]
riesgos ambientales y a la salud de las personas?
19 | ¢Existen vecinos proximos al local que son afectados por los residuos? Si[ ] No[]
20 | ¢El hecho se ha ocultado o disimulado? Si[ ] No[]
21 | ¢Se verifica la importacion de residuos peligrosos? Si[ ] No[ ]
22 | ¢Se verifica que el hecho ha sido realizado con intencién de enriquecimiento? Si[ ] No[]
23 | ¢Son colectadas muestras de los lixiviados, residuos y/o suelo contaminados? Si[ ] No[]
24 | Indique el N° de Registro de Muestreo y los Cédigos de Identificacion de Muestras ]
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Acta del Procedimiento

En el Anexo 4 se adjuntan formatos generales para la redaccion del Acta de Procedimiento y del
o Informe, los cuales deberan ser completados y adaptados segun las
0 Utili L . . . )
Utilice los for_m:_itos de  aracteristicas particulares de cada caso investigado. En el mismo
Acta de Procedimiento y . N L1

Anexo se incluyen breves indicaciones para su llenado que son validas
de Informe del Anexo 4. , . . p

para todos los capitulos, mientras que se adjuntan ademas formatos en
blanco para su fotocopiado y completado en campo.
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