GUIA PARA FISCALES
PARA INVESTIGACION DE HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
AMBIENTE Y LAS BASES NATURALES DE LA VIDA HUMANA

Capitulo

Trafico de Rollos

os bosques tienen importantes funciones ecologicas reguladoras, representan habitat para
millones de especies, protegen los suelos de la erosién, contribuyen a moderar el clima y las
inundaciones, ademas de proveer una oferta ecologica de madera., lefia y alimentos. Ademas,
muchas de las tierras deforestadas pierden su capacidad productiva en pocos afios.

El alto indice de deforestacion registrado en nuestro pafs hace que la proteccién de los bosques
naturales, la promocién del manejo sostenible de los bosques y el fomento a la forestacion y
reforestacion sean extremadamente relevantes.

Legislacion Penal

La Ley 515/94 - Que Prohibe la Exportacion y Trafico de Rollos, Trozos y Vigas de Madera -
establece la prohibicion de la exportacion y trafico internacional de maderas en rollos, trozos y vigas de
cualquier especie, cantidad, peso o volumen, asi como la instalacién de industrias procesadoras de
maderas a una distancia menor a los 20 kilémetros de la frontera con la Republica Federativa del Brasil.

Esta Ley establece ademas sanciones penales, fijando la pena de prision de 12 a 36 meses para los
infractores y el decomiso de los rollos, trozos y vigas de madera y de los vehiculos o elementos
utilizados para su transporte. Establece ademas un sistema de incentivos para los oficiales que
intervinieran en los procedimientos de decomiso de las maderas en transito ilegal.

I..l Ley 515/94 Que Prohibe la Exportacion y Trafico de Rollos, Trozos y
|| Vigas de Madera

Articulo 1lo.- Prohibese la exportacion y el trafico internacional de maderas en rollos, trozos y
vigas de cualquier especie, cantidad, peso o volumen. La presente prohibicién no admitira excepcion

alguna.

Articulo 20.- Queda prohibida la instalacion y funcionamiento de industrias procesadoras de
maderas en rollos, a una distancia menor de 20 (veinte) kilémetros de la frontera con la Republica
Federativa del Brasil, comprendida desde la desembocadura del rio Apa hasta la linea del dique de
contencion de la Represa de Itaipu.
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Las industrias ubicadas en las zonas de exclusion establecidas en el parrafo anterior, tendran un
plazo de 180 (ciento ochenta) dfas para su reubicacion, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3o0.- El Servicio Forestal Nacional en ningin caso otorgara las gufas para el transporte
y comercializacién de las maderas en rollos, trozos y vigas que tengan como destino final localidades
situadas en la zona de exclusion del Articulo anterior a menos de 20 (veinte) kilémetros de la linea
demarcatoria de frontera.

Articulo 4o.- Los que violaren las disposiciones del Articulo 1o. seran sancionados con la pena
de prision de 12 (doce) a 36 (treinta y seis) meses, mas el decomiso de los rollos, trozos y vigas de
maderas, y de los vehiculos o elementos utilizados para su transporte.

Los cémplices y encubridores seran penados en los términos establecidos en los Articulos 98 y
100 del Cédigo Penal.

Los objetos decomisados mencionados en el Articulo precedente, seran subastados en remate
publico, a cuyo efecto se aplicaran las normas pertinentes del Codigo Procesal Civil.

Articulo 50.- El monto resultante de la subasta de los bienes se destinara de la siguiente
manera: el 40% (cuarenta por ciento) al funcionario interviniente, el 30% (treinta por ciento) al
Municipio, y el 30% (treinta por ciento) al Gobierno Departamental del lugar en que se produjo el
decomiso.

Articulo 60.- Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, seran responsables
del estricto cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

El funcionario publico que por acciéon u omision contribuyere a la comision del delito, sera
sancionado con la pena de destitucion, sin petjuicio de otras penas establecidas.

Articulo 70.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Otras sanciones relacionadas a la explotacion de recursos forestales son establecidas por la Ley 816/96
- Que Adopta Medidas de Defensa de los Recursos Naturales -. Esta Ley establece
Consulte 1a §e 450 forestal exclusivo (prohibicién de desmontes para cualquier fin, excepto las
Ley 816/96 en superficies menores a siete hectareas destinadas a pequefios agricultores) gran parte
el Anexo 1. de la zona de frontera con el Brasil, por el plazo de cinco afnos (el cual ha sido
prorrogado por la ley 1848/01) y establece un fuerte sistema de sanciones para los infractores.

La Ley 716/96 — Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente — establece en el articulo 4° inciso
€) que seran sancionados con penitenciarfa de tres a ocho afios y multa de 500
(quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus
derivados.

Consulte la
Ley 716/96 en
el Anexo 2.

La Ley 1160/97 - Cédigo Penal - también establece sanciones relativas a la explotacion de recursos
forestales en su Articulo 202 - Perjuicio a Reservas Naturales -, el cual establece pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa por petjudicar la conservacion de reservas naturales, parques
nacionales u otras zonas de proteccion, mediante tala de bosques, explotaciéon minera, excavaciones o
amontonamientos, alteracién del hidro-sistema, desecacién de humedales, o incendio.
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Legislacion Administrativa

Las Leyes que regulan en forma genérica el recurso forestal son la Ley 422/73 - Forestal - y la Ley
536/95 - de Fomento a la Forestacion y Reforestacion -. El decteto reglamentario de la Ley 422/73 es
el Decreto N° 11681/75.

Para fines de Investigacion de Trafico de Rollos, se destacan los siguientes articulos de la Ley 422/73:
Consulte la Articulo 24 - establece que se sujeta la explotacion de los bosques a la previa
Ley 422/73 en autorizacion de la autoridad de aplicacion, el Servicio Forestal Nacional, a cuyo
el Anexo 3. efecto se presentara la solicitud respectiva acompanada del correspondiente Plan de

Manejo Forestal; Articulo 26 - establece que el transporte y la comercializacion de
las maderas y otros productos forestales, no podra realizarse sin las correspondientes gufas extendidas
por el servicio Forestal Nacional. Dichas guias especificaran: cantidad, especie, peso o volumen,
procedencia y destino del producto transportado; y el Articulo 27 — establece que toda persona fisica o
juridica que se dedique al aprovechamiento, industrializaciéon, comercio de productos forestales y a la
reforestacion con fines de produccion, debera inscribirse en los registros que a tal efecto habilitara el
Servicio Forestal Nacional.

Autoridades de Aplicacion

La autoridad de aplicacion de la Ley 422/73 y la Ley 536/95 es el Setvicio Forestal Nacional (SEN),
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Los Distritos Forestales constituyen el nivel local de accion del Servicio Forestal Nacional y dependen
directamente del Departamento de Fiscalizacion Forestal del SFN. Estos Distritos tienen como tarea
implementar el control del trafico de los productos forestales dentro del territorio nacional.

El SFN autoriza la explotacion forestal, por medio de la aprobaciéon de un PLAN DE MANEJO
FORESTAL o un PLAN DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, y el procesamiento y/o
comercializacion de productos forestales, a través de un REGISTRO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES. El transporte de productos forestales es
autorizado por el SFN a través de las correspondientes GUIAS DE CIRCULACION DE
PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS FORESTALES.

Las Guias, para ser validas, deben especificar cantidad, especie, peso o volumen, procedencia y destino,
y los datos correspondientes deben ser coherentes con los del lote transportado. En las Guias deben
constar ademas el N” de Plan de Manejo, el N de Finca, el N” de Padrén y el Distrito.

Relevamiento de Evidencias

Ante un caso de Trafico de Rollos, en primer lugar se debe proceder a retener los rollos/ trozos/vigas y
los vehiculos que los transportan e inmediatamente se debe proceder a relevar y verificar las
informaciones discriminadas en las listas de cotejo a seguir.
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LISTAS DE COTEJO PARA RELEVAMIENTO DE EVIDENCIAS

LISTA A - INFORMACIONES GENERALES DE LA INTERVENCION

Informacion Verificacion
1 | Registre la fecha y la hora de la intervencion ]
2 | Registre la localizacion del sitio de la intervencion []
3 | Registre el nombre de los funcionarios intervinientes ]
4 %1]3)1 nstlsr(; iz ficltigegt;;i) Sn la zona de exclusion de la Ley 515/94 (menos de 20 km de la st No[]
5 | ¢Se trata de un vehiculo transportando rollos / trozos / vigas de madera? (Pasaala Lista B) | Si[_] No[ ]
6 | ¢Se trata de una industria procesadora de madera en rollos? (Pasa a la Lista C) Si[] No[]

LISTA B -INTERVENCION DE VEHICULOS TRANSPORTANDO ROLLOS DE MADERA

Informacion Verificacion
1 | Registre el Ne de chapa del vehiculo []
2 | Registre el nombre del conductor []
3 | Registre el N° de Cédula de Identidad del conductor ]
4 | Averigiie el nombre del propietario del vehiculo []
5 | Averigtie el nombre del propietario del producto ]
6 | ¢Posee Guia de Circulacién emitida por el Servicio Forestal Nacional? Sil_] No[]
7 | éSe verifica la validez de la Guia? (3 meses a partir de su impresion) Si[ ] No[]
8 | ¢la cantidad de producto que consta en la Guia coincide con la cantidad transportada? Si[ ] No[]
9 | Registre la cantidad de producto transportado ]
10 | ¢La especie del producto que consta en la Guia coincide con la especie transportada? Si[ ] No[ ]
11 | Registre la especie del producto transportado ]
12 | ¢El peso o volumen que consta en la Guia coincide con el del producto transportado? Si[ ] No[]
13 | Registre el peso o volumen de producto transportado ]
14 | ¢La Guia especifica la procedencia u origen del producto transportado? Si[ ] No[]
15 é&;i;ﬁ;;f:;;iﬁ eig; ;leOI:ilgélngle Manejo autorizado por el Servicio Forestal Nacional si[] No[]
16 | Registre el Ne del Plan de Manejo ]
17 | ¢La Guia especifica el N° de Finca, el Ne de Padrén y el Distrito de origen del producto? Si[] No[]
18 | Registre el N de Finca, el N° de Padrén y el Distrito ]
19 | ¢La Guia especifica el destino final del producto transportado? Si[ ] No[]
20 | Registre el destino final del producto []
2 églzc(l)eli?nnzeflgafl_rzsrl 1;;’;11 lcoocr:ihglfi 5)1;uada en la zona de exclusién de la Ley 515/94 (a menos $i[] No[]
22 | ¢Se verifica la autenticidad de la Guia de Circulacién? Si[ ] No[]
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LISTAS DE COTEJO PARA RELEVAMIENTO DE EVIDENCIAS

LISTA C -INTERVENCION DE INDUSTRIAS PROCESADORAS DE MADERA EN ROLLOS

Informacion Verificacion
1 | Registre el nombre del encargado o persona responsable y su cargo ]
2 | Registre el N° de Cédula de Identidad del encargado ]
3 | Averigiie el nombre/razén social del propietario del establecimiento ]
4 | sPosee Registro de Industria y Comercio de Productos Forestales del SFN? Si[ ] No[]
5 | Registre el N° de Registro ]
6 | Registre el N° de Finca []
7 | Registre el Distrito []
3 (éii);f:ngiﬁ jrcletlo\;[ane]o autorizado por el Servicio Forestal Nacional para el si[] No[]
9 | Registre el N° de Plan de Manejo ]
10 ¢Posee l?s Guias correspondientes a los productos forestales existentes en el si[] No[]

establecimiento en la forma de rollos y/o productos elaborados?
11 | ¢Se vetifica la validez de la(s) Guia(s)? (3 meses a partir de su impresion) Si[] No[]
1 21;; tcez;r'ltteiglad de producto que consta en la(s) Guia(s) coincide con la cantidad de producto si[] No[]
13 | Registre la cantidad de producto procesado ]
14 | sLa especie del producto que consta en la(s) Guia(s) coincide con la especie procesada? Si[] No[]
15 | Registre la especie del producto procesado ]
16 | ¢La(s) Guia(s) especifica(n) la procedencia u origen del producto procesado? Si[] No[]
17 | Registre el origen del producto procesado []
18 | ¢La(s) Guia(s) especifica(n) el destino final del producto transportado? Si[] No[]
19 | Registre el destino final del producto []
20 | ¢Se verifica la autenticidad del Plan de Manejo? Si[ ] No[]
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Acta del Procedimiento

En el Anexo 4 se adjuntan formatos generales para la redaccion del Acta de Procedimiento y del
Utilice los formatos de Informe, los cuales deberan ser completados y adaptados segun las
Acta de Procedimiento y caracteristicas particulares de cada caso investigado. En el mismo
de Informe del Anexo 4. Anexo se incluyen breves indicaciones para su llenado que son validas
para todos los capitulos, mientras que se adjuntan ademas formatos en blanco para su fotocopiado y
completado en campo.
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